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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove sastavljenom od
sudija Jadranke Brenjo kao predsjednika vije¢a, Davora Zii¢a i Maide Biki¢, kao ¢lanova
vije€a, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢, kao zapisni¢ara, u upravnom sporu tuzitelja Institut
za gradevinarstvo “IG” d.0.0. Banja Luka iz Banja Luke, ulica Kralja Petra | Karadordeviéa
92-96, protiv rieSenja broj: JN2-03-07-1-731-8/18 od 05.07.2018. godine, tuzenog Ureda za
razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar, ulica Vukovarska 10b, u upravnoj stvari javnih nabavki,
na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 16.12.2019. godine, donio je sliedeéu:

PRESUDU
Tuzba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim rieSenjem odbijena je kao neosnovana Zzalba tuzitelia izjavljena na
tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke “Usluge izrade studije pracenja
slijeganja tla” ugovornog organa Grad Tuzla. Odbijen je zahtjev tuzitelja za povrat naknade
za pokretanje Zalbenog posutpka u iznosu od 500,00KM.

Tuzitelj je protiv konaénog riesenja pokrenuo upravni spor zbog pogresne primjene
materijlanog prava, povrede odredbi upravnog postupka, pogres$no i nepotpuno utvrdenog
Cinjeniénog stanja. U tuzbi navodi da je tuZeni povrijedio odredbe Zakona o javnim
nabavkama BiH kada je odbio kao neosnovanu albu tuzitelja iako je tenderski dokument
saCinjen u suprotnosti sa ovim zakonom., Tuzitelj smatra da su uslovi u tenderskom
dokumentu postavijeni u tacki 3.4.1. b). 1. i b.2) postavljeni suprotno odredbi &lana 50. i 48.
stav 2. Zakona o javnim nabavkama BiH. Naime, ugovorni organ je od ponudaéa zahtijevao
da ponudadi trebaju da ispune minimalne uslove, da na raspolaganju imaju najmanje dva
diplomirana inZenjera geodezije sa poloZenim struénim ispitom i minimaino pet godina
radnog iskustva u struci (bez obzira da li su zaposleni kod ponudada ili su angazovani kao
vanjski saradnici). Ugovorni organ je pored toga zahtijevao i da ponudaé na raspolaganju
ima najmanje Cetiri geodetska tehniara sa sredjnom struénom spremom sa polozenim
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struCnim ispitom pa tuZitelj smatra da tako postavljeni uslovi nisu srazmjerni predmetnom

postupku javne nabavke. TuZena ove Zalbene navode odbija kao neosnovane i navodi da je
ugovorni organ navedene uslove postavio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH U
konkretnom slucaju tuzitelj smatra da je ugovorni organ trebao ostaviti moguénost,
alternativnog ispunjavanja uslova iz tacke 3.4.1. TD, odnosno da ponudaéi za konkretnu
predmetnu nabavku mogu angazovati geodetske tehnicare ili diplomirane inZinjere
geodezije tako bi svima bilo omoguéeno da ravnopravno uéestvuju u postupku. Osim toga,
ostalo je nejasno da li bi ugovorni organ prihvatio dokaz o angaZovanju doktora iz oblasti
geodezije umjesto diplomiranog inZinjera koje ima i vi§i stepen obrazovanja u odnosu na
trazeno. Ovako propisani uslovi u tenderu su suprotni odredbi élana 3. Zakona o javnim
nabavkama BiH i nisu u skladu sa Zakonom o premijeru i katastra nekretninama u FBiH u
kojem zakonu je propisano da za vr$enje bilo kojih poslova u vezi sa geodetskim radovima
te poslove vrSe privredna drustva koja imaju najmanje tri upsolena geodetska struénjaka od
kojih je jedan diplomirani inZinjer geodezije sa poloZenim struénim ispitom. Slijedom svega
navedenog, tuzitelj predlaze da sud BiH uvaZi njegovu tuzbu, poniti osporeno riesenje i
predmet vrati na ponovni postupak tuzenom uz obavezu da mu tuzeni nadoknadi troskove
postupka pod prijetnjom prinudnog izvr§enja.

U odgovoru na tuzbu tuZeni je predioZio da se tuzba odbije kao neosnovana.
Ugovorni organ je u svom izjasnjenju predlozio da se tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost pobijanog rie$enja u granicama odredbe &lana
35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj:19/02 do 74/10), pa je
odlucio kao u dispozitivu presude, iz sljedeéih razloga:

Konacnim rjeSenjem odbijena je kao neosnovana zalba tuZitelia izjavliena na
tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke “Usluge izrade studije pracenja
slijeganja tla” ugovornog organa Grad Tuzla. Prema obrazlozenju osporenog riesenja tuzeni
je ocijenio da nije osnovan navod iz zalbe tuzitelia da je ugovorni organ uslove iz tadke
3.4.1. tenderskog dokumenta postavio suprotno odredbi ¢&lana 3. Zakona o javnim
nabavkama BiH, obzirom da je ugovorni organ imao pravo zahtijevati obrazovne i
kvalifikacione sposobnosti osoblja koje ¢e vrsiti predmetnu usiugu te nije zahtijevao da to
osoblje bude angazovano kod ponudaéa nego i po drugom osnovu §to znadi da je ugovorni
organ postupio u skladu sa clanom 50. Zakona o javnim nabavkama BiH. Dakle, tuzeni je
ocijenio da je ugovorni organ u tacki 3.4.1. tenderskog dokumenta zahtijevao dva geodetska
inZinjera, geodetske tehnicare te je u projektnom zadatku naveo i opis poslova geodetskih
tehnicara koji posao nije potrebno da obavljaju inZinjeri geodezije. Kako je u konaénici,
ugovorni organ obrazloZio razloge zbog kojih zahtjeva &etiri geodetska tehnidara sa
poloZenim struénim ispitom, to je navod tuZitelja odbijen kao neosnovan pa je odluku donio
u skladu sa odredbom ¢lana 104. i 111. stav 1. tagka ¢). Zakona o javnim nabavkama BiH.

Prigovor nije osnovan.

U skladu sa €lanom 3. Zakona o javnim nabavkama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj:
39/14). Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke
prema ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na nadin da osigura praviénu i
aktivnu konkurenciju, s ciliem najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom. Pravilnim tumadenjem zakonske odredbe nesporno je da
ugovorni organ moze zahtjevati odredene kvalifikacione sposobnosti ponudada ali takode
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mora voditi rauéna da ti zahtjevi budu srazmjerni predmetu nabavke te mora postupati
transparentno, i u postupku javne nabavke prema ponudadima se ponasati jednako i
nediskriminirajuée, na nadin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciliem
najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.
U postupku javne nabave usluga u odnosu na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost
ponudaca, ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili viSe dokaza o tehnickoj i profesionainoj
sposobnosti ponudaca pa tako, izmedu ostalog, obrazovne i profesionaine kvalifikacije
pruzatelja usluga i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeceg osoblja, a narodito kvalifikacije
osoba koje su odgovorne za obavljanje konkretnih usluga; (¢lan 50. stav 1 tatka b). Zakona
0 javnim nabavkama BiH).

S tim u vezi, u tenderskom dokumentu za postupak javne nabavke usluge izrade
studije pracenja slijeganja tla, ugovomi organ je na strani 7 TD, tadka 3.4.1. (tehnicka i
profesionalna sposobnost ponudaca) propisao uslove vezano za sposobnost ponudaéa.
Tako je propisano da ponudaci trebaju imati na raspolaganju dva diplomirana inZinjera
geodezije sa polozenim struénim ispitom i minimalno pet godina iskustva u struci bez obzira
da li je zaposlen kod ponudaca ili je angazovan kao vanjski saradnik. Dalje, u tagki 3.4.1. b)
2. ugovorni organ je propisao uslov da ponuda¢ ima na raspolaganju najmanje &etiri
geodetska tehni¢ara sa srednjom struénom spremom sa poloZenim struénim ispitom bez
obzira da li je zaspolen kod ponudaéa ili je angaZovan kao vanjski saradnik. Medutim,
zakonito je obrazloZenje pobijanog riesenja, odnosno izjanjenje ugovornog organa da se u
konkretnom slu€aju radi o specifiétnom postupku pruZanja usluge javne nabavke i da u
konacnici uslovi koje je postavio ugovorni organ u taéki 3.4.1 tenderskog dokumenta nemaju
ograniCavajuci karakter odnosno ne ograniavaju konkurenciju i srazmjerni su predmetu
nabavke, kako je to propisano u odredbi ¢lana 44. Zakona o javnim nabavkama BIH. Ovo iz
razloga jer je ugovorni organ pored traZenih uslova, inZinjera geodezije i geodetskih
tehniCara, naveo da isti ne moraju biti zaposleni kod ponudada nego mogu biti vanjski
saradnici. DefiniSuci tehni€ku i profesionalnu sposobnost na ovaj nagin, ugovorni organ je
izbjegao diskriminaciju, favorizovanje i ograni¢avanje konkurenciju u konkretnom postupku
nabavke usluge jer se pravilnim tumaéenjem navedene odredbe tenderskog dokumenta,
moze zakljuiti da svaki od ponudaca, pod pretpostavkom da ispunjava ostale uslove iz
tenderskog dokumenta, moze angazovati vanjske saradnike, tehniéare i inZinjere kako bi se
uspjesno izvrsio posao.

Stoga, nema mijesta prigovoru iz tuzbe da je ovako postavljen uslov suprotan odredbi
¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama BIH. Dakle, u skladu sa odredbom &lana 102. tog
zakona, propisano je da je u postupku pravne zastite ugovorni organ duzan dokazati
postojanje Cinjenica i okolnosti na osnovu kojih je donijelo odluku o pravima, poduzelo
radnje ili propustanje te provelo postupke, koji su predmetom postupka po zalbi. S tim u
vezi, tuZitelj navodi da je ugovorni organ mogao alternativno zahtjevati da ponudagi imaju na
raspolaganju ili geodetske tehni€are ili inzinjera ali ovo vijeée cijeni da je ugovorni organ
obrazloZio iz kojeg razloga je za izvrenje konkretnog posla potrebno da budu angazovani i
geodetski tehnicari i inZinjer geodezije cijeneéi da je predmetna nabavka od velike vaznosti
sa sigurnosnog aspketa, te se studiji za predmetni posao obavlja u skladu sa projektom
geodetskih mreza za pracenije tla na podruéju grada.

Posljedi¢no, tuZitelj neosnovano prigovara da ta¢ku 3.4.1 TD, ugovorni organ nije
propisao u skladu sa Zakonom o premjeru u katastru FBiH. Ovo iz razloga jer je Zakon o
javnim nabavkama BiH, u ¢lanu 44. i 50. propisao da ugovorni organ moze traziti dokaze da
ponudaci ispunjavaju obrazovne i profesionalne sposobnosti, koji zakon je lex specialis u
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postupcima javnih nabavki. Osim toga, ovako postavljeni uslovi nisu ni suprotni Zakonu o
premjeru u katastru FBiH jer taj zakon propisuje da privredna drustva treba da imaju
najmanje tri uposlena geodetska tehniara i inzZinjera geodezije. Dakle, propisano je
najmanje tri a ugvorni organ je zahtjevao da ponudadi imaju na raspolaganju Cetiri tehniCara
8to nije suprotno zakonu.

Slijedom navedenog, obrazloZenje osporenog riedenja sadrZi sve Sto je propisano u
odredbi ¢lana 233. stav 2. i élana 200. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH (,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 2902 do 53/16) koja odredba propisuje da je drugostepeni organ duzan
odgovoriti na sve navode iz Zalbe Zalitelja i $ta sve treba da sadrzi rieSenje.

Odluku kao u dispozitivu sud je donio primjenom odredbe ¢lana 37. stav 2. Zakona o
upravnim sporovima BiH (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 19/02 do 74/10).

c e

E-N

ZAPISNIGAR " PREDSJEDNIK VIJECA
Sladana Andeli¢ o . SUDIJA
% Jadranka Brenjo
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